
วาระที่ 5.1  
หลักการและแนวทางการปรับเกลี่ยรายรับเงินกองทุน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส าหรับหน่วยบริการสังกัด 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปี 2562 

ภก.อิศรา  จรูญธรรม 
เภสัชกรเชี่ยวชาญ  โรงพยาบาลสกลนคร 
รองประธาน คณะกรรมการฯ CFO เขต 8 





1. กระจายเงินให้เป็นธรรม และเหมาะสม 
• ค่า Step ladder เดิม (งบ OP + PP) ช่วย รพ. ที่มีประชากร UC น้อย 
• ค่า K เดิม (งบ IP) รายกลุ่มเพื่อกระจายเงินให้เขต + เขต ก้าหนดค่าน้้าหนักราย รพ. ได ้
• การันตีขั้นต่้าร้อยละ 95 ของยอดจัดสรรปี 2561 ในหน่วยบริการทุกแห่ง 
• เติมเงินให้ รพ. ที่มีประชากร UC < 30,000 คน ที่มีได้รับจัดสรรไม่น้อยกว่า MOE ราย รพ.  
   (191/345 แห่ง) ร้อยละ 100 ของ MOE UC 

2. กระจายอ้านาจให้เขตสุขภาพบริหารจัดการ 
• ส่งตัวเลขวงเงินระดับเขต ให้เขตสุขภาพปรับเกลี่ยให้เหมาะสมกับบริบทแต่ละแห่ง 

3. กันเงินเท่าที่จ้าเป็น เพื่อบริหารความเสี่ยงบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
• ระดับเขต, จังหวัด 
• ระดับประเทศ 
• กันเงิน 7,110 ล้านบาท (ร้อยละ 6.77) 
 



            

ค่า K ตามปี 2561 
 

ค่า Step-Ladder 
ตามปี 2561 

Group ค่าK K 
รพช.≤10 1.50 
รพช.B>10-≤60 POP≤5,000 1.45 
รพช.B>10-≤60 POP>5,000-10,000 1.40 
รพช.B>10-≤60 POP>10,000-20,000 1.35 
รพช.B>10-≤60 POP>20,000-30,000 1.30 
รพช.B>10-≤60 POP>30,000-40,000 1.25 
รพช.B>10-≤60 POP>40,000-50,000 1.20 
รพช.B>10-≤60 POP>50,000-60,000 1.15 
รพช.B>60 POP≤60,000 1.15 
รพท.≤300 1.15 
รพช.B>10-≤60 POP>60,000 1.10 
รพช.B>60 POP>60,000 1.10 
รพท.>300-600 1.10 
รพศ.≤600 1.10 
รพท.>600 1.05 
รพศ.>600-1,000 1.05 
รพศ.>1,000 1.00 

Group pop UC Step-Ladder 
≤5,000 2.00 

5,001 - 10,000 1.80 
10,001 - 20,000 1.60 
20,001 - 30,000 1.40 
30,001 - 40,000 1.20 
40,001 - 50,000 1.10 
50,001 - 60,000 1.00 
60,001 - 90,000 0.95 
90,001 - 120,000 0.90 
120,001 - 150,000 0.85 

>150,000 0.80 



งบประมาณ UC ส่วนของ OP, PP, IP 

จัดสรรเพื่อการบริหารระดับประเทศ  

105,034 ลบ. 

กันเงิน  
ร้อยละ 6.77 
(7,110 ลบ.)  

ของที่ได้รับจัดสรร  

จัดสรรทุกหน่วยบริการ 97,924 ลบ. 

จัดสรรเพื่อการบริหารระดับเขต / จังหวัด  

  3,810 ลบ.  

3,000 ลบ. 

  300 ลบ. 
จัดสรรเพื่อการนัตีรายรับขัน้ต่ า ร้อยละ 95 
และไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ของ MOE UC  
ใน รพ. ที่มีประชากร UC < 30,000 คน 

ภายหลังจัดสรร Step-K และป้องกันความ
เสี่ยงระดับประเทศ 



งบประมาณ UC ส่วนของ OP, PP, IP 

จัดสรรเพื่อการบริหารระดับประเทศ  

105,034 ลบ. 

กันเงิน  
ร้อยละ 6.77 
(7,110 ลบ.)  

ของที่ได้รับจัดสรร  

จัดสรรทุกหน่วยบริการ 97,924 ลบ. 

จัดสรรเพื่อการบริหารระดับเขต / จังหวัด  

  3,810 ลบ.  

3,000 ลบ. 

  300 ลบ. 
จัดสรรเพื่อการนัตีรายรับขัน้ต่ า ร้อยละ 95 
และไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ของ MOE UC  
ใน รพ. ที่มีประชากร UC < 30,000 คน 

ภายหลังจัดสรร Step-K และป้องกันความ
เสี่ยงระดับประเทศ 

กันเงินเพื่อเติมเงินประกันขัน้ต่ า 
ร้อยละ 95 ของยอดจัดสรร 

ปี 2561 (2,409 ลบ.) 

1 

เงินเติมตาม Minimum 
Operating Expense (MOE) ใน 
รพ. ที่มีประชากร UC น้อยกว่า 
30,000 คน และได้รับจัดสรรไม่

น้อยกว่า MOE UCราย รพ.  
(1,201 ลบ.) 

2 

เงินจัดสรรป้องกันความเสี่ยง
ระดับประเทศ 4 กรณ ี

(200 ลบ.) 

3 



 

กรณี 1    รพช. ที่มียอดจัดสรรรวมทุกเกณฑ์ ไม่ถึง 10 ล้านบาท จัดสรรเพิ่มเติมให ้
   เท่ากับ 10 ล้านบาท 
 

กรณี 2    รพ. ที่มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชายแดนกรณีเฉพาะ จัดสรรเพิ่มเติมให้ร้อยละ 80  
   ของ EBITDA ที่ติดลบ  
 

กรณี 3    รพ. ที่มีความเสี่ยงทางการเงินระดับ 4-7 ในเดือนสิงหาคม 2561 ประกอบกับ  
   มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (Efficiency score) ระดับ 8-11  
   จัดสรรเพ่ิมเติมอีกตาม EBITDA ที่ติดลบ  
 

เกณฑ์การจัดสรรเงนิกันป้องกันความเสี่ยงระดับประเทศ 



1. PlanFin รายได้ และค่าใช้จ่าย 
2. ต้นทุน ตาม Quick Method 
3. ต้นทุนค่าแรง (LC) 
4. ต้นทุนค่ายา 
5. ต้นทุนค่าวัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย ์
6. ต้นทุนค่าวัสดุทันตกรรม 
7. ต้นทุนค่าเวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุการแพทย ์
8. ร้อยละอัตราการครองเตียง 
9. ค่า CMI 
10. Grade Risk Plus 
11. คะแนนตรวจสอบงบทดลองเบื้องต้น 



รายการ 2562 2561 
• ประกันรายได้ ประกันขั้นต่้าร้อยละ 95 ของยอดจัดสรรปี 61 ประกันขั้นต่้าร้อยละ 85 ของยอดประมาณการณ์ตนเองปี61 

• จัดสรรงบ OP, PP 
คงหลักการเดิม แบ่งกลุ่ม Step ladder ช่วย รพ. 
ที่มีประชากร UC น้อย รวมกับการถ่วงน้้าหนักราย
อาย ุ  

แบ่งกลุ่ม Step ladder ช่วย รพ. ที่มีประชากร UC น้อย
  

• จัดสรร IP 
คงหลักการเดิม ค่า K ระดับประเทศ + ให้เขตปรับ
ค่า K ราย รพ. ได้ (จ่ายชดเชย: ประกันขั้นต ่า 
Base rate 8,050 บ./RW) 

มี ค่า K ระดับประเทศ +ให้เขตปรับค่า K ราย รพ. ได้  
(จ่ายชดเชย: ประกันขั้นต ่า Base rate 8,000 บ./RW)  

• จัดสรรงบกลาง ไม่มี  - IP 4,186 ลบ.  
- ค่าตอบแทน 1,000 ลบ.   

• ป้องกันความเสี่ยงใน 
รพ. ขนาดเล็ก 

รพ. ที่มีประชากร UC < 30,000 คนจัดสรรเพิ่ม
ตาม Minimum Operating Expense (MOE) 
ประกันขั้นต้่า 10 ลบ. 

ประกันขั้นต่้าที่ 3 ลบ.   
 

• ป้องกันความเสี่ยง
ระดับประเทศ 4 กรณี 

จัดสรรช่วยเหลือพื้นที เฉพาะ เช่น ประชากรเบา
บางพิเศษ ตะเข็บชายแดน เกาะ เป็นต้น ไม่มี   



1. การกระจายอ านาจให้เขตสุขภาพบริหารจัดการ 
2. แก้วิกฤติการเงินระดับ 7 + ลดความเสี่ยงทางการเงนิ (ระดับ 4-6) 
3. บริหารหนี้สิน (FIFO) 
4. พัฒนาระบบสารสนเทศทางการเงิน + การติดตามกากับ 
5. การพัฒนาระบบการวัดประสิทธิภาพหน่วยบริการ 
6. การบริหารร่วมหน่วยบริการ (Merging) 3 รูปแบบ 
7. เพิ่มศักยภาพผู้บริหารการเงนิการคลัง + สร้าง New Generation  









ข้อที่ค านึง ในการปรับเกลีย่ 
       1.  งบปี 2562  IP รวมงบกลาง มาแล้ว   
       2.  งบ UC ปี 62 กระจายเม็ดเงินลงให้หน่วยบริการ/เขต/จังหวัด แล้ว เกือบทั้งหมด   คงเหลือที่ระดับประเทศ 
ประมาณ 630 ล้านบาท 

จัดสรรแล้ว 3,480 ล้านบาท  
คงเหลือ  330 ล้านบาท 

จัดสรร Q3 



เงนิกนัระดบัเขต/จงัหวดั เพือ่ปรบัเกลีย่

เขต เงนิระดับเขต/จังหวดั

01 146,940,013.23                   

02 274,217,176.57                   

03 146,611,799.27                   

04 256,218,747.24                   

05 292,452,062.29                   

06 370,531,386.81                   

07 344,899,499.44                   

08 269,124,647.21                   

09 262,712,629.18                   

10 145,065,446.43                   

11 227,913,082.49                   

12 263,313,509.84                   

รวม 3,000,000,000.00                



เปรียบเทียบงบปี 2561-2562  เฉพาะยอดการันตีขั้นต่ า และรวมเงินปรับเกลี่ยระดับเขต 

ซึ่งดูเหมือนว่าจะได้รับเพิ่มขึ้นจากปี 2561 = 86.73 ล้านบาท 

  รับขัน้ต า่ก่อนหกั 

Virrtual

 เขตปรับเกลีย่เงนิ

กันระดับเขต (1,500

 ลา้นบาท)

 เขตปรับเกลีย่เงนิ

กันระดับประเทศ 

(1,000 ลา้นบาท)

 รวมปี 2561

  รวมประมาณการ

รับขัน้ต า่หลังปรับลด

คา่แรง รวมเงนิเตมิฯ

 เงนิปรับเกลีย่ระดับ

เขต
 รวมปี 2562

บงึกาฬ 473,914,641.38    10,300,845.72      2,108,708.36     486,324,195.46       475,988,651.91    

หนองบวัล าภู 488,019,665.06    12,816,550.77      5,247,148.91     506,083,364.74       479,153,444.27    

อดุรธานี 1,796,581,533.33 44,733,037.69      17,088,505.52   1,858,403,076.54    1,759,229,285.27 

เลย 734,327,876.46    17,690,286.03      7,427,190.73     759,445,353.22       829,850,709.82    

หนองคาย 552,509,162.76    13,309,176.56      4,828,613.74     570,646,953.06       546,649,688.76    

สกลนคร 1,288,964,136.91 31,676,496.36      12,791,160.80   1,333,431,794.07    1,261,130,332.46 

นครพนม 565,097,521.64    13,345,947.37      5,441,009.71     583,884,478.72       563,822,779.80    

Grand Total 5,899,414,537.54 143,872,340.50    54,932,337.77   6,098,219,215.81 5,915,824,892.29 269,124,647.21 6,184,949,539.50 86,730,323.69

จังหวดั

ผลตา่งปี2562-2561ปี 2562ปี 2561



ปี 2561 หากรวมงบประมาณงบกลาง IP ที่หน่วยบริการได้รับจัดสรรเพิ่มเติม 
 จะพบว่า ปี 2562 เขต 8 ได้รับลดลง -168.07 ล้านบาท  

จังหวดั  รายรับ OP+IP+PP
 เงนิเพิม่ตามผลงาน

ปลายปีครัง้ที ่1

 เงนิเพิม่ตาม

ผลงานปลายปี

ครัง้ที ่2

 รวมปี2561

 รวมประมาณการรับ

ขัน้ต า่หลังปรับลด

คา่แรง รวมเงนิเตมิฯ

 งบปรับเกลีย่เขต/

จังหวดั
 รวมปี2562 ผลตา่งปี2562-2561

บงึกาฬ 513,899,124.97    4,848,629.94        451,040.08       519,198,794.99       475,988,651.91    

หนองบวัล าภู 516,095,329.74    4,987,316.11        468,288.37       521,550,934.22       479,153,444.27    

อดุรธานี 1,931,704,563.29 24,386,500.03      2,245,374.90     1,958,336,438.22    1,759,229,285.27 

เลย 824,937,482.63    10,689,257.27      966,125.73       836,592,865.63       829,850,709.82    

หนองคาย 552,509,162.76    7,321,390.66        665,557.45       560,496,110.87       546,649,688.76    

สกลนคร 1,361,013,705.20 16,787,087.05      1,528,535.76     1,379,329,328.01    1,261,130,332.46 

นครพนม 570,713,304.26    6,230,935.89        577,192.15       577,521,432.30       563,822,779.80    

Grand Total 6,239,737,049.75 75,251,116.95      6,902,114.44     6,353,025,904.24    5,915,824,892.29 269,124,647.21 6,184,949,539.50 -168,076,364.74 

 ปี 2561 ปี 2562



1. ไม่ปรับค่า K  :  คงค่า K ตามที่กระทรวง สธ. ก้าหนด 
2. กันเงินปรับเกลีย่ระดับเขต/จังหวัดไว้ 15 % เป็นเงิน 40,368,697.07 บาท เพื่อบริหารจัดการแกไ้ขปัญหาสภาพคลอ่ง 
       และประสิทธิภาพการบริหารจัดการการเงินการคลัง  ในสิ้นไตรมาสที ่2-3 ของปี 2562 
3.    จัดสรรกันเงินปรับเกลี่ยระดบัเขต/จงัหวัด ให้จังหวัดตามสดัส่วนที่ไดร้ับลดลงจากปี 2561 เพื่อให้จังหวัดปรบัเกลี่ยให้หน่วยบริการ  
4. หักเงินของจังหวดัหนองคาย จ้านวน 2,195,392 บาท เนื่องจากที่ไม่ผา่นการประเมนิผลตามเงือ่นไข การรับจัดสรร CF งวดที่ 2 ปี 

2561 จัดสรรให้จงัหวัดที่มผีลคะแนนประสทิธิภาพลา้ดับที่ 1-3  

ให้จังหวัดปรับเกลี่ยให้ รพ.ที่มีประสิทธิภาพ 
ไม่เกิน 2 แห่งต่อจังหวัด  



5. สรุปวงเงินกันระดับเขต/จังหวัดท่ีจัดสรรให้จังหวัด ด้าเนินการปรับเกลี่ยให้หน่วยบริการ ดังนี้ 
        



6. ให้มีการกันเงิน Virtual Account โดยกันตามค่าใช้จ่ายจริง 100%  ตามที่ ส านักงานเขตสุขภาพที่ 8  
มีข้อมูลประมาณการ ทั้งปี หากจังหวัดใดกันมากกว่า ข้อมูลที่มี เกินร้อยละ 10  จะไม่อนุมัติผลการปรับเกลี่ยของจังหวัดนั้น  
และก าหนด ร้อยละการเบิกจ่ายแต่ละไตรมาส  โดยให้เบิกจ่ายให้แล้วเสร็จ 100% ภายใน 31 สิงหาคม 2562 

การกันเงิน Virtual Account  ของหน่วยบริการในเขตสุขภาพที่ 8    
ให้ทุกจังหวัดด้าเนินการ  ส่งข้อมูล เรียกเก็บค่าใช้จ่ายค่าบริการทางการแพทย์ 
ระหว่างกัน ส่งให้ สปสช. จ่ายให้หน่วยบริการทุกเดือน  
และก้าหนด ร้อยละการเบิกจ่าย เป็นรายไตรมาส ดังนี้ 
- สิ้นไตรมาสที่ 1/2562 เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของวงเงินที่กัน 
- สิ้นไตรมาสที่ 2/2562 เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของวงเงินที่กัน 
- สิ้นไตรมาสที่ 3/2562 เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ 75 ของวงเงินที่กัน 
- ณ 31 สิงหาคม 2562 เบิกจ่ายให้ครบ ร้อยละ 100 

(บาท) %

บงึกาฬ 29,907,212             13,800,000           46.14     

หนองบวัล าภู 28,994,940             26,886,964           92.73     

อุดรธานี 54,317,628             36,380,400           66.98     

เลย 55,926,720             45,626,859           81.58     

หนองคาย 51,760,934             51,751,478           99.98     

สกลนคร 43,772,112             30,600,000           69.91     

นครพนม 44,657,335             44,850,000           100.43   

Grand Total 309,336,882            249,895,700          80.78     

จ านวนเงนิกันเงนิ Virtual Account

 ปี 2562
จังหวดั

ประมาณการคา่ใชจ้า่ย 

Virtual Account ปี 2561

7. ให้ CFO เขต ตั้ง คทง. พิจารณาการ Clearing หนี้ค่ารักษาพยาบาลตามจ่ายนอก CUP ในจังหวัด หนี้ปี 2560 ลงไป  
   ให้แล้วเสร็จภายใน ไตรมาสที่ 1/2562 



เพื่อทราบผลการปรับเกลี่ยเงนิ UC ปี 2562 ให้หน่วยบริการในเขตสุขภาพที่ 8 
 


